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Ⅴ 市町村合併を活かした主な取組                  

 

１ 合併に伴う財政支援措置の状況 

 (1) 地方交付税関係の財政支援 

ア 普通交付税 

普通交付税は、全国どこの市町村においても一定水準以上の行政サービスが受けら

れるよう、道路の維持管理、小中学校の管理、生活保護をはじめとする社会保障等の

一般的な行政サービスの提供に必要な費用を「基準財政需要額」、住民税や固定資産

税等の収入を「基準財政収入額」として一律の方法でそれぞれ計算し、基準財政需要

額と基準財政収入額の差額が交付されるものです。 

なお、合併後10年間は、旧市町村別に算定した普通交付税の額の合計額を下回らな

いように保障されており、さらに、その後５年間は、段階的に縮減される激変緩和措

置が講じられてきました。 

    【図表24】普通交付税算定の仕組み 

 
この合併算定替と呼ばれる基準財政需要額算定の特例により、本市では合併からこ

れまでの15年間で合計324億6,429万円が通常の手法による一本算定の場合よりも多

く基準財政需要額に算入されてきました。 

また、合併直後の臨時的経費に対する財政措置として、平成18年度から平成22年

度までの５年間で合計13億1,327万円が合併補正による増加額として基準財政需要額

に算入されました。 

 

  イ 特別交付税 

普通交付税では補足されない特別な需要に対しては、平成18年度から平成20年度

までの３年間、新たなまちづくり等への財政措置として合計10億1,959万円の特別交

付税が交付されました。 

合併１～10年目（Ｈ18～Ｈ27） 合併11～15年目（Ｈ28～Ｒ２） 合併16年目以降（Ｒ３～）

奥州市

旧 水沢市
+

旧 江刺市
+

旧 前沢町
+

旧 胆沢町
+

旧 衣川村

合併算定替 一本算定
激変緩和措置
（段階的縮減）

×0.9

×0.7

×0.5

普通交付税の算定

基準財政収入額

基準財政需要額

基準財政需要額に対する
不足分が普通交付税として交付

合併団体における基準財政需要額算定の特例

合併による加算分
×0.3

×0.1
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 (2) 地方債関係の財政支援 

旧合併特例法の下で合併した市町村は、新市建設計画に基づく事業に対し、「合併特

例債」を発行することができます。この合併特例債は、事業費の95％まで充当するこ

とができ、後年度に生じる元利償還金の70％が普通交付税の基準財政需要額として算

入されることから、他の地方債に比べて有利な財政支援措置といえます。 

なお、江刺地域では過疎対策事業債、胆沢及び衣川地域の一部では辺地対策事業債を

活用することができますが、これらの地方債は合併特例債よりもさらに有利な財政支援

措置を受けられるため、対象となる地域では過疎対策事業債及び辺地対策事業債を優先

的に発行しながら、合併特例債も効率的に活用してきました。 

 

ア 合併特例債の発行可能額 

    合併特例債は、合併した市町村数や人口を基に発行可能額が定められています。本

市では、543億6,530万円を発行することができ、内訳は、普通建設事業分が505億

6,530万円、地域振興等のために積み立てる基金分が38億円となっています。 

   有利な起債とはいえ、後年度に返済の負担を伴うことから、活用する事業を精査し

計画的に活用してきました。 

    平成18年度から令和２年度までの合併特例債の発行状況は、図表25のとおりであ

り、これまでの15年間で発行可能額の６割を活用したことになります。 

 

   【図表25】合併特例債の発行状況          （単位：万円） 

発行可能額 発行済額 発行可能残額
普通建設事業分 5,056,530 2,939,790 2,116,740
基金分 380,000 327,200 52,800

計 5,436,530 3,266,990 2,169,540  

 
※ 新市建設計画と合併特例債については、１ページの注釈を参照してください。 
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  イ 合併特例債を活用した主な事業 

    平成18年度から令和２年度までの15年間で合併特例債を活用した主な事業（発行

額の上位30事業）は、図表26のとおりです。 

   【図表26】合併特例債の活用実績 

（単位：万円） 

№ 事業名 発行額

1 県営土地改良事業負担金 H18 ～ R02 297,630

2 胆沢区統合中学校新築事業 H24 ～ H28 272,080

3 久田前田中線整備事業 H18 ～ H29 146,940

4 真城小学校改築事業 H20 ～ H27 124,680

5 国営農地再編事業 122,460

6 岩谷堂小学校改築事業 H20 ～ H24 93,900

7 一般廃棄物最終処分場整備事業分担金 H19 ～ H22 91,080

8 主要幹線道路舗装改修事業 79,730

9 橋梁長寿命化修繕事業 H26 ～ R02 78,620

10 衣川中学校改築事業 H20 ～ H24 72,680

11 ごみ及びし尿処理施設整備事業費負担事業 H25 ～ R02 65,440

12 前沢北こども園新築事業 R01 ～ R02 58,220

13 南都田地区センター改築事業 H30 ～ R01 54,670

14 胆江地区消防組合負担金 H18 ～ H20 53,920

15 消防施設整備事業（奥州金ケ崎行政事務組合消防本部）負担金 H21 ～ H24 44,650

16 教育施設空調設備設置事業 42,290

17 前沢統合小学校新築事業 H21 ～ H26 41,350

18 秋葉町前田線整備事業 H25 ～ H30 37,500

19 水沢南中学校校舎大規模改造事業 H25 ～ H26 37,430

20 スマートインターチェンジ整備事業 H25 ～ H30 36,570

21 市道横町西線整備事業 H21 ～ H23 36,340

22 田原小学校改築事業 H20 ～ H25 36,200

23 北鵜ノ木西田線整備事業 H22 ～ H30 35,920

24 中央線街路整備事業 H18 ～ H19 31,060

25 水沢駅内匠田線整備事業 H19 ～ H23 28,610

26 前沢まちづくり整備事業 H20 ～ H23 28,430

27 いきいきスポーツランド施設整備事業 H25 ～ H27 26,490

28 水沢小学校北校舎大規模改修事業（耐震補強） H18 ～ H19 24,690

29 道路改良修繕工事 R02 ～ R02 23,580

30 子育て支援施設整備事業 22,340

事業期間

H24

H25

R01

H22  
※ 地域振興基金（地域住民の連帯の強化、地域振興等に要する経費の財源とすることを目的とした

市独自の基金。地域づくり推進事業やまち・ひと・しごと創生総合戦略事業等に活用）積立事業

【発行額：327,200万円】を除く。 

※ 上記を含む合併特例債を活用した事業の全体については、新市建設計画整備基金を活用した事業

と併せて資料編に掲載しています。 
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 (3) その他の財政支援 

  ア 市町村合併推進体制整備費補助金（国庫補助金） 

    旧合併特例法の期限（平成18年３月31日）までに合併した市町村の「新市建設計

画」に位置付けられた事業に対して、計画の期間中（おおむね10年）に旧市町村の

人口に応じて定められた区分の金額の合算額が国から交付されました。 

    本市では、平成18年度から平成27年度までの10年間で合計７億5,000万円（旧水

沢市２億1,000万円、旧江刺市・旧前沢町・旧胆沢町各１億5,000万円、旧衣川村

9,000万円）が交付されています。 

【図表27】市町村合併推進体制整備費補助金の活用実績 

（単位：万円） 

№ 事業名 充当額

1 奥州市広域情報通信ネットワーク整備事業 45,000

2 下水道台帳システム統合事業 H23 ～ H24 5,449

3 消防団員貸与備品整備・統一事業 H20 ～ H23 4,397

4 公共施設の耐震化事業 H23 ～ H24 3,836

5 図書館システム統一事業 3,576

6 衣里地区センター整備事業 H25 ～ H26 2,000

7 都市マスタープラン策定事業 H20 ～ H21 1,774

8 後藤新平・斎藤實生誕150年記念事業 1,595

9 交通指導員貸与物品整備・統一事業 1,268

10 学校給食費等管理システム統一事業 1,092

11 南都田幼稚園用地取得事業 1,000

12 放射線測定事業 917

13 奥州市景観計画策定事業 H23 ～ H24 899

14 都市計画図支援システム構築事業 830

15 人首小学校体育館屋根改修事業 401

16 緊急告知ラジオ整備事業 H23 ～ H24 321

17 外国語パンフレット発行事業 294

18 水沢体育館耐震診断調査事業 250

19 奥州市市制施行10周年記念事業 50

20 電子書籍発行事業 47

21 保健センター整備事業 4

75,00021事業合計

H24

H23

H22

H27

H26

H20

H27

H22

H20

H26

H23

事業期間

H18

H22

H19

 
 

  イ 合併市町村自立支援交付金（県補助金） 

    平成18年３月までに合併した市町村が自立に向けた新たな行政課題等に先導的に

対応するために要する経費に対して、合併した年度及びこれに続く５年度以内の期間

で、基本額５億円に合併した市町村数から２を差し引いた数に１億円を乗じて得た額

を加算した額が県から交付されました。 
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本市では、平成18年度から平成22年度までの５年間で合計８億円が交付されてい

ます。 

【図表28】合併市町村自立支援交付金の活用実績 

（単位：万円） 

№ 事業名 充当額

1 地区センター管理運営事業 H19 ～ H22 38,026

2 教養文化施設運営事業 H18 ～ H22 16,100

3 地域づくり推進事業 H18 ～ H21 9,255

4 コミュニティＦＭ整備推進事業 5,000

5 地域活動支援センター事業 H18 ～ H22 2,596

6 地域振興基金積立事業 H18 ～ H22 1,988

7 奥州市民マラソン大会開催事業 1,300

8 活力あるコミュニティ活動支援事業 1,234

9 奥州市観光・物産ＰＲ事業 994

10 都市マスタープラン策定事業 888

11 世界遺産登録推進事業 H18 ～ H19 628

12 市勢要覧発行事業 578

13 合併記念／新市の歴史と文化共有事業 488

14 旧緯度観測所本館整備活用事業 419

15 企業誘致事業 H18 ～ H19 192

16 奥州市スポーツフェスティバル開催事業 140

17 物産振興事業 71

18 奥州市誕生一周年記念事業 62

19 奥州市管内図作成事業 41

80,000合計 19事業

H19

H18

H18

H18

H18

H19

H18

事業期間

H22

H18

H18

H18

H18

 
 

２ 新市建設計画整備基金を活用した主な事業 

 (1) 新市建設計画整備基金について 

新市建設計画は、合併後の新市のまちづくりを進めていくための基本方針を定め、旧

５市町村の速やかな一体化を促進し、地域の発展と住民福祉の向上を図るための方策を

示したものです。新市のまちづくりの将来像や基本方針を示した基本計画のほか、実施

計画として、合併時の協定で決められた一定のルールに従って旧５市町村が持ち込んだ

財源（基金）を元に合併特例債等を活用し、自治区（旧市町村の区域）別に策定した計

画と、全市的な事業を包括した「広域枠」の計画で350億円を超える「新市実施計画

（以下「ルール内計画」という。）」を定めました。 

これに、平成19年１月、旧５市町村の余剰財源を活用して自治区別に策定した計画

を実施する「自治区実施計画（以下「ルール外計画」という。）」を加え、取組を推進

してきました。 
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   【図表29】旧市町村の持込基金と残余基金 

（単位：万円）           

自治区 持込基金 残余基金
（各自治区整備基金）

水沢区 157,240 11,301
江刺区 101,216 127,298
前沢区 89,837 36,676
胆沢区 154,167 22,830
衣川区 27,149 27,934

計 529,610 226,038  
 

   【図表30】基金取崩額と残高の推移 

（単位：万円） 

取崩額 新市整備基金

残高 （ルール内） 水沢区 江刺区 前沢区 胆沢区 衣川区 合計
338,257 11,301 127,298 36,676 22,830 27,934 226,038

取崩額 149,776 3,296 17,180 4,855 △ 15 △ 19 25,297
残高 188,482 8,005 110,118 31,821 22,846 27,952 200,741

取崩額 26,140 2,769 10,403 6,534 5,295 1,866 26,867
残高 162,341 5,235 99,715 25,286 17,551 26,087 173,874

取崩額 26,935 892 24,576 △ 117 1,995 12,344 39,691
残高 135,406 4,343 75,140 25,403 15,556 13,742 134,184

取崩額 26,161 998 7,443 268 4,262 4,462 17,433
残高 109,246 3,345 67,696 25,135 11,293 9,281 116,751

取崩額 17,276 947 8,793 87 831 403 11,060
残高 91,970 2,399 58,904 25,048 10,463 8,877 105,690

取崩額 12,450 1,992 13,664 1,189 8,035 1,121 26,001
残高 79,520 406 45,240 23,859 2,428 7,756 79,689

取崩額 14,034 △ 1 4,774 859 698 2,035 8,366
残高 65,486 407 40,467 23,000 1,729 5,721 71,323

取崩額 7,108 0 5,579 13,279 477 757 20,092
残高 58,378 407 34,888 9,720 1,252 4,964 51,231

取崩額 12,836 △ 36 11,206 774 511 828 13,283
残高 45,542 443 23,682 8,946 741 4,136 37,948

取崩額 27,277 441 21,984 7,341 63 2,275 32,104
残高 18,265 2 1,698 1,605 678 1,861 5,844

取崩額 2,450 △ 1 1,223 △ 22 △ 2 746 1,944
残高 15,816 3 474 1,627 680 1,115 3,900

取崩額 15,816 3 474 1,627 680 1,115 3,900
残高 0 0 0 0 0 0 0

自治区整備基金（ルール外）

H28

H29

H22

H23

H24

H25

H26

H27

年度

H18

当初積立額

H19

H20

H21

 
※ 各年度の取崩額は、積立利子と財源充当のための取崩額との差額を表す。 
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   【図表31】自治区別の事業数と事業費 

（単位：万円） 

事業数 事業費 事業数 事業費
水沢区 48 1,270,955 6 11,376
江刺区 68 819,818 61 299,330
前沢区 37 284,244 10 268,803
胆沢区 36 396,876 13 47,924
衣川区 20 206,891 14 89,916
広域枠 7 279,600

計 216 3,258,384 104 717,349

ルール外計画ルール内計画
自治区

 
 

 (2) 新市建設計画整備基金を活用した主な事業 

   新市建設計画整備基金を活用して実施した主な事業について、ルール内計画とルール

外計画でそれぞれ自治区別に分けて紹介します。 

  ア ルール内計画 

    ＜水沢区＞                            （単位：万円） 

№ 事業名 事業費

1 久田前田中線整備事業 H18 ～ H28 358,842

2 真城小学校校舎等改築事業 H20 ～ H27 159,295

3 緊急地方道路整備事業（一般県道佐倉河真城線） H18 ～ H20 88,288

4 水沢駅内匠田線整備事業 H18 ～ H23 60,022

5 水沢小学校北校舎大規模（耐震補強）改修事業 H18 ～ H19 51,894

6 主要幹線道路舗装改修事業 H20 ～ H27 49,530

7 水沢南中学校校舎大規模改造事業 H25 ～ H26 46,989

8 （仮称）市道横町西線整備事業 H20 ～ H23 38,612

9 市道北鵜ノ木西田線道路改良事業 H22 ～ H27 36,915

10 堀ノ内公園整備事業 H18 ～ H23 36,485

事業期間

 
 

    ＜江刺区＞                         （単位：万円） 

№ 事業名 事業費

1 岩谷堂小学校校舎改築事業 H20 ～ H24 136,955

2 光ネット整備事業 H18 ～ H21 117,582

3 田原小学校校舎改築事業 H22 ～ H26 66,083

4 地区センター整備事業（藤里、岩谷堂、稲瀬、愛宕、広瀬） H23 ～ H27 50,590

5 強い農業づくり交付金事業 H18 ～ H21 46,263

6 下惣田ふれあい公園整備事業 H18 ～ H20 38,258

7 藤里・伊手統合保育所整備事業 H20 ～ H21 31,001

8 伊手小学校屋内運動場改築事業 H23 ～ H25 24,424

9 岩谷堂幼稚園改築事業 H20 ～ H23 19,884

10 岩谷堂小学校プール改築事業 H23 ～ H24 17,537

事業期間
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＜前沢区＞                         （単位：万円） 

№ 事業名 事業費

1 県経営体育成基盤整備事業 H18 ～ H27 52,660

2 まちづくり街路整備事業 H19 ～ H23 42,347

3 小学校統合校舎整備事業（造成・環境整備・備品整備） H21 ～ H26 39,201

4 ふるさとづくり事業（前沢駅東西交流通路設置） 22,648

5 前沢保育所整備事業 H19 ～ H21 22,578

6 前沢北地区土地区画整理事業 H18 ～ H21 22,300

7 基盤整備促進事業 H18 ～ H24 13,664

8 市道野中前新山前線道路改良事業 H20 ～ H25 12,413

9 市道白鳥線道路改良事業 H20 ～ H24 8,514

10 前沢駅東西交流広場整備事業 H18 ～ H19 7,884

事業期間

H18

 
 

    ＜胆沢区＞                         （単位：万円） 

№ 事業名 事業費

1 ほ場整備事業（県営土地改良事業負担金） H18 ～ H27 56,065

2 市道天沢丑転線道路改良事業 H18 ～ H25 40,390

3 道路側溝等整備事業 H18 ～ H27 38,517

4 簡易舗装事業 H18 ～ H27 33,357

5 市道下松原鶴田線道路改良事業 H21 ～ H27 28,093

6 防災まちづくり事業 H18 ～ H28 27,788

7 胆沢第一小学校校舎大規模改造事業 H20 ～ H22 25,428

8 クアパークひめかゆ整備事業（本館改築工事） H21 ～ H22 19,932

9 市道小山小十文字石行線道路改良事業 H19 ～ H27 17,907

10 市道島袋大袋線歩道整備事業 H24 ～ H27 16,622

事業期間

 
 

    ＜衣川区＞                         （単位：万円） 

№ 事業名 事業費

1 衣川中学校校舎改築事業 H20 ～ H22 56,912

2 市道衣川橋・六道線道路改良事業 H18 ～ H28 30,365

3 幼保一体化施設整備事業 H18 ～ H19 29,596

4 市道古戸大森２号線関袋橋橋梁整備事業 H18 ～ H20 23,515

5 衣里地区センター整備事業 H25 ～ H26 13,764

6 衣川中学校環境整備事業 H22 ～ H25 11,761

7 衣川中学校プール改築事業 H20 ～ H21 7,857

8 衣川地区センター整備事業 H18 ～ H27 7,154

9 市道長袋線道路改良事業 H25 ～ H27 6,959

10 市道天田線道路改良事業 H18 ～ H19 6,011

事業期間
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    ＜広域枠＞                         （単位：万円） 

№ 事業名 事業費

1 一般廃棄物最終処分場整備事業 H18 ～ H22 100,015

2 消防施設整備事業 H18 ～ H22 76,584

3 広域情報通信インフラ整備事業 56,393

4 移動系防災行政無線整備事業 H25 ～ H28 18,972

5 同報系防災無線整備事業 15,750

6 消防団無線整備事業 7,582

7 消防施設整備事業（過疎対策事業分） H19 ～ H21 4,305

事業期間

H18

H27

H24

 
 

  イ ルール外計画 

    ＜水沢区＞                         （単位：万円） 

№ 事業名 事業費

1 市道改良事業創設用地取得事業 H18 ～ H22 7,083

2 真城小学校備品等購入事業 1,959

事業期間

H23  
 

＜江刺区＞                         （単位：万円） 

№ 事業名 事業費

1 道路改良舗装単独事業 H18 ～ H27 55,949

2 田原保育所整備事業 H19 ～ H21 32,045

3 地域交流施設整備事業 H26 ～ H28 30,120

4 地区センター整備事業 H25 ～ H27 30,005

5 岩谷堂小学校屋内運動場改築事業 H22 ～ H24 27,778

6 県経営体育成基盤整備事業 H21 ～ H27 27,514

7 岩谷堂小学校校舎建築用地取得事業 H19 ～ H20 22,017

8 岩谷堂小学校校舎建築用地造成事業 H20 ～ H22 9,224

9 えさし藤原の郷管理事業 H19 ～ H27 7,743

10 えさし藤原の郷築地塀屋根改修事業 4,053

事業期間

H18  
 

＜前沢区＞                         （単位：万円） 

№ 事業名 事業費

1 小学校統合校舎整備事業（校舎・屋内体育館改築） H24 ～ H26 188,068

2 いきいきスポーツランド施設用地事業 H25 ～ H27 30,751

3 市道簾森大袋古戸線道路改良事業 H21 ～ H25 18,521

4 街路整備事業（中央線） 13,087

5 大袋養蚕団地跡地活用事業 6,674

6 市道北舘線道路改良事業 H23 ～ H25 5,280

7 市道白鳥線道路改良事業 4,705

8 市道成岡田線橋梁整備事業 1,455

事業期間

H18

H19

H21

H23
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＜胆沢区＞                         （単位：万円） 

№ 事業名 事業費

1 胆沢牧野施設整備事業 H20 ～ H27 16,430

2 市道土橋大持線道路改良事業 H19 ～ H23 8,480

3 胆沢堆肥化施設整備事業 H23 ～ H25 7,855

4 市道道場１号線道路改良事業 H19 ～ H20 4,124

5 クアパーク焼石整備事業 2,066

6 胆沢分署施設整備事業 H23 ～ H24 1,679

7 胆沢プール改修事業 1,654

8 省エネ多種機能型圧雪車整備事業 1,632

9 やまゆり荘改修補助事業 1,500H19

事業期間

H19

H19

H23

 
 

＜衣川区＞                         （単位：万円） 

№ 事業名 事業費

1 衣川中学校屋内体育館改築事業 H20 ～ H21 23,472

2 衣川国見平スキー場整備事業 H21 ～ H27 18,116

3 衣川中学校用地造成事業 H20 ～ H23 13,232

4 市道田中・上野線道路改良事業 H19 ～ H26 11,372

5 衣川中学校解体事業 H20 ～ H21 7,000

6 衣川セミナーハウス大規模改修事業 H23 ～ H24 4,093

7 消防設備整備事業 H19 ～ H27 3,837

8 衣川いきいき交流館改修事業 H23 ～ H27 2,915

9 古戸大森２号線道路改良事業 H27 ～ H28 2,839

10 旧衣川診療所等解体事業 1,273

事業期間

H19  
 

※ 事業費の多い上位10事業までを掲載しています。ただし、自治区で事業数が10未満の場合であ

っても、事業費が1,000万円未満の事業は除いています。 

※ 上記を含む新市建設計画整備基金を活用した事業の全体については、資料編に掲載しています。 
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