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人
を
育
む
教
育
は
社
会
形
成
の
礎
で
あ

る
と
い
う
認
識
の
も
と
、
市
総
合
計
画
や

教
育
振
興
基
本
計
画
な
ど
の
諸
計
画
に
基

づ
き
、「
一
人
ひ
と
り
が
輝
く
」
教
育
を

推
進
し
ま
す
。
未
来
を
拓
く
人
材
を
育
て

る
た
め
、
本
市
の
伝
統
で
あ
る
「
学
ぶ
こ

と
」
を
念
頭
に
置
き
、「
知
育
・
徳
育
・

体
育
」
の
調
和
的
な
推
進
の
た
め
、
学
校

教
育
の
充
実
な
ど
、
き
め
細
か
な
施
策
を

展
開
し
ま
す
。

　「
生
き
る
力
」
を
育
む

　

学
校
教
育
環
境
の
充
実 

　
学
校
教
育
は
、
各
学
校
の
学
校
経
営
に

よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
お
り
、
教
育
課
程
に

基
づ
き
教
職
員
が
一
丸
と
な
っ
て
組
織
的

か
つ
計
画
的
に
、
教
育
活
動
の
充
実
を

図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た

め
に
、
教
職
員
の
健
康
・
安
全
を
守
る
職

場
環
境
づ
く
り
を
進
め
、「
教
職
員
の
働

き
方
改
革
」
を
推
進
し
ま
す
。

　
３
年
度
の
教
育
指
導
の
要
点
・
柱
は
、

「
児
童
・
生
徒
の
人
間
関
係
づ
く
り
と
教

職
員
の
同
僚
性
を
大
切
に
し
た
教
育
の
推

進
」「
共
に
学
び
、
共
に
育
つ
教
育
の
推

進
」「
家
庭
・
地
域
と
の
協
働
に
よ
る
学

校
経
営
の
充
実
」「
岩
手
で
、
世
界
で
活

躍
す
る
人
材
の
育
成
」
で
す
。
こ
れ
ら
を

土
台
と
し
、「
幼
小
連
携
の
充
実
」「
確
か

な
学
力
を
保
障
す
る
教
育
の
充
実
」「
心

の
教
育
の
充
実
」「
特
別
支
援
教
育
の
推

進
」
と
い
う
四
つ
の
項
目
に
重
点
的
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
学
校
再
編
に
つ
い
て
は
、
適
正
規
模
に

よ
る
望
ま
し
い
教
育
環
境
の
構
築
を
図
る

た
め
、
学
校
再
編
計
画
を
策
定
し
、
地
域

ご
と
の
検
討
委
員
会
、
準
備
委
員
会
を
立

ち
上
げ
、
保
護
者
、
地
域
の
考
え
方
を
尊

重
し
な
が
ら
、
具
体
的
な
再
編
に
向
け
て

進
め
ま
す
。

　

次
代
を
つ
む
ぐ

　

歴
史
遺
産
の
保
存
と
活
用

　
文
化
財
は
、
地
域
社
会
の
活
性
化
や
魅

力
あ
る
郷
土
づ
く
り
、
市
民
の
学
習
活
動

に
お
け
る
資
源
で
も
あ
り
ま
す
。
郷
土
の

歴
史
や
先
人
の
生
き
方
を
学
び
、
市
民
、

特
に
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
郷
土
を

理
解
し
て
誇
り
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
そ
の
基
本
と
な
る
歴
史
遺
産
の
調
査

研
究
、適
切
な
保
存
と
活
用
を
進
め
ま
す
。

　

子
ど
も
は
希
望
で
あ
り
宝

　

教
育
の
発
展
に
全
力
を
尽
く
す

　
教
育
分
野
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
向
け
た
Ｇ

Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
の
推
進
な
ど
、
教

育
に
お
け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
通
信
技
術
を
活
用

し
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
）
の
活
用
が

強
力
に
推
し
進
め
ら
れ
、
教
育
を
巡
る
環

境
は
大
き
く
変
容
し
て
い
く
こ
と
が
予
想

さ
れ
て
い
ま
す
。こ
う
し
た
中
に
お
い
て
、

自
分
の
夢
や
希
望
に
向
か
っ
て
力
強
く
進

ん
で
い
こ
う
と
す
る
奥
州
の
子
ど
も
た
ち

は
、
私
た
ち
の
希
望
で
あ
り
、
宝
で
す
。

　「
学
ぶ
こ
と
が
奥
州
市
の
伝
統
で
あ
り
　

未
来
で
あ
る
」
と
す
る
本
市
教
育
行
政
の

基
本
理
念
の
も
と
、
奥
州
の
子
ど
も
た
ち

が
、
変
化
の
時
代
を
た
く
ま
し
く
生
き
抜

く
力
を
身
に
付
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
教
育
の
発
展
に
向
け
て
全
力
で
取
り

組
み
ま
す
。

さ
れ
、
市
民
誰
も
が
こ
の
ま
ち
に
住
ん
で

良
か
っ
た
と
実
感
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
へ

の
対
応
で
あ
り
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
市
内

で
の
感
染
は
最
小
限
に
抑
え
ら
れ
て
い
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
が
、
今
後
も
国
や
県

の
対
応
方
針
を
踏
ま
え
、
引
き
続
き
市
民

の
命
を
守
る
感
染
対
策
と
暮
ら
し
や
経
済

の
支
援
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
安
定
的
な
医
療
提
供
体
制
の
構
築
に
つ

い
て
は
、
医
療
・
介
護
の
連
携
を
深
め
、

今
後
、
不
足
が
見
込
ま
れ
る
在
宅
医
療
の

対
応
強
化
に
努
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。
現
下
の
医
療
ニ
ー
ズ
に
即
し
、
感
染

症
病
床
の
維
持
を
図
り
な
が
ら
、
新
た
な

感
染
症
へ
の
対
応
も
考
慮
し
た
体
制
構
築

に
つ
い
て
も
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　「
め
ざ
す
べ
き
都
市
像
」

　

実
現
の
た
め
に

　
市
の
施
策
を
推
し
進
め
、
本
市
の
「
め

ざ
す
べ
き
都
市
像
」
を
実
現
す
る
た
め
に

は
、
安
定
し
た
財
政
基
盤
の
確
立
が
不
可

欠
で
あ
り
ま
す
。

　
３
年
間
の
財
政
健
全
化
重
点
取
組
期
間

の
初
年
度
と
な
る
３
年
度
予
算
編
成
に
当

た
っ
て
は
、「
選
択
と
集
中
」
に
よ
る
事

務
事
業
の
見
直
し
に
よ
り
歳
出
規
模
全
体

の
圧
縮
を
図
り
な
が
ら
も
、
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
の
定
着
を
基
本
姿
勢
と
し
て
、
市

民
の
安
心
・
安
全
の
確
保
や
産
業
振
興
な

ど
の
予
算
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。
今
後
も

「
財
政
健
全
化
重
点
項
目
」
の
取
り
組
み

に
よ
る
歳
入
の
確
保
と
歳
出
の
抑
制
を
図

り
、
持
続
可
能
な
行
政
経
営
の
た
め
、
収

支
均
衡
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
公
共
施
設
に
つ
い
て
は
、
次
の
世
代
に

負
担
を
残
さ
ず
、
良
好
な
状
態
で
施
設
を

維
持
す
る
仕
組
み
の
構
築
に
努
め
ま
す
。

特
に
も
、
観
光
施
設
な
ど
の
民
間
移
譲
に

関
し
て
は
、
温
泉
保
養
施
設
ひ
め
か
ゆ
が

こ
の
春
か
ら
新
た
な
経
営
の
ス
タ
ー
ト
を

切
る
こ
と
と
な
る
ほ
か
、
衣
川
荘
に
つ
い

て
も
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
を
確
実
に
進

め
、
早
期
の
民
間
移
譲
に
向
け
て
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
市
内
の
各
ス
キ
ー
場
に
つ
い
て

は
、
現
状
で
の
事
業
継
続
は
難
し
い
こ
と

か
ら
、
広
く
関
係
す
る
方
々
の
意
見
に
耳

を
傾
け
、
あ
ら
ゆ
る
選
択
肢
に
つ
い
て
の

検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
市
民
有
志
の
発
案
を
契
機
と
し
た
取
り

組
み
に
よ
り
、
昨
年
10
月
か
ら
東
北
新
幹

　
平
成
23
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日

本
大
震
災
か
ら
今
年
３
月
で
10
年
が
経
過

し
ま
す
。地
震
で
発
生
し
た
津
波
に
よ
り
、

本
県
三
陸
沿
岸
を
は
じ
め
と
す
る
東
日
本

太
平
洋
沿
岸
の
広
い
範
囲
で
甚
大
な
被
害

が
発
生
し
、
多
く
の
尊
い
命
が
失
わ
れ
ま

し
た
。
こ
の
震
災
を
契
機
と
し
て
、
市
民

の
防
災
に
対
す
る
意
識
や
ニ
ー
ズ
が
高

ま
っ
て
い
く
こ
と
を
意
識
し
つ
つ
、
先
の

震
災
を
教
訓
と
し
て
、
さ
ら
に
災
害
に
強

い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

　

直
面
す
る
課
題
へ
の

　

取
り
組
み
と
決
意

　
市
で
は
こ
れ
ま
で
「
協
働
」
を
礎
と
し

た
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
地

区
振
興
会
を
は
じ
め
と
す
る
「
協
働
の
担

い
手
」
が
個
性
を
生
か
し
た
自
立
的
・
主

体
的
な
活
動
を
展
開
で
き
る
よ
う
環
境
づ

く
り
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
今
後

は
、
協
働
の
担
い
手
が
相
互
に
連
携
し
な

が
ら
活
動
の
幅
を
広
げ
る
こ
と
で
、
目
指

す
べ
き
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
推
進

一
人
ひ
と
り
が
輝
く
教
育
を

３
年
度
教
育
行
政
方
針

　
田た

面も
の

木き

茂
樹
教
育
長
は
、
３
年
第
１
回
市
議
会
定
例
会
で
、
本
年
度
の
教
育
行
政

方
針
を
述
べ
ま
し
た
。
そ
の
概
要
を
紹
介
し
ま
す
。

市
教
育
委
員
会
事
務
局
教
育
総
務
課
（
江
刺
総
合
支
所
・
☎
34 -

１
３
２
０
）

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
実
現

３
年
度
施
政
方
針

　
小
沢
昌
記
市
長
は
、
３
年
第
１
回
市
議
会
定
例
会
で
、
本
年
度
の
市
政
運
営
の
基

本
と
な
る
施
政
方
針
を
述
べ
ま
し
た
。
そ
の
概
要
を
紹
介
し
ま
す
。

本
庁
政
策
企
画
課
（
☎
34 -

２
１
２
５
）

線
水
沢
江
刺
駅
の
ホ
ー
ム
に
本
市
出
身
の

シ
ン
ガ
ー
ソ
ン
グ
ラ
イ
タ
ー
・
大
瀧
詠

一
さ
ん
が
手
掛
け
た
楽
曲
が
発
車
メ
ロ

デ
ィ
ー
と
し
て
流
れ
は
じ
め
ま
し
た
。

　
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
に
加
え
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
な
ど
、

私
た
ち
を
取
り
巻
く
環
境
は
一
層
厳
し
さ

を
増
し
て
き
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
私
は
、

市
民
有
志
の
思
い
が
水
沢
江
刺
駅
の
発
車

メ
ロ
デ
ィ
ー
導
入
を
実
現
で
き
た
よ
う
に
、

市
民
、
行
政
、
事
業
者
と
い
っ
た
ま
ち
づ

く
り
に
関
わ
る
各
主
体
が
そ
れ
ぞ
れ
自
ら

の
役
割
を
認
識
し
、
相
互
に
補
完
し
、
協

力
し
合
う
こ
と
に
よ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
が
山
積
す
る
こ
の
難
局
を
乗
り
切
っ
て

い
け
る
も
の
と
確
信
し
て
お
り
ま
す
。

　
当
面
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
対
策
を
最
優
先
と
せ
ざ
る
を
得
な
い
状

況
に
あ
り
ま
す
が
、
こ
う
し
た
状
況
が
収

束
し
た
後
を
見
据
え
、
総
合
計
画
後
期
計

画
の
策
定
や
各
施
策
の
推
進
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

【
戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
】

人
口
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

・
総
合
戦
略
に
基
づ
く
各
種
事
業
の
推
進

Ｉ
Ｌ
Ｃ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

・
Ｉ
Ｌ
Ｃ
受
け
入
れ
環
境
整
備
の
検
討

【
施
策
の
大
綱
】

み
ん
な
で
創
る
生
き
が
い
あ
ふ
れ
る
ま
ち

づ
く
り

・
協
働
の
提
案
テ
ー
ブ
ル
の
有
効
活
用

・「
全
市
民
週
一
運
動
」
の
推
進

未
来
を
拓ひ

ら

く
人
を
育
て
る
学
び
の
ま
ち
づ

く
り

・
適
正
な
教
育
環
境
の
構
築
に
向
け
た
小

中
学
校
の
再
編

・
学
校
で
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
の
推
進

健
康
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

・
介
護
の
予
防
、
提
供
体
制
の
整
備

・
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
に
よ
る
子
育
て
支
援

・
が
ん
患
者
へ
の
生
活
支
援

豊
か
さ
と
魅
力
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り

・
市
農
業
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
の
推
進

・
新
た
な
工
業
団
地
の
整
備

・
魅
力
的
な
観
光
コ
ン
テ
ン
ツ
の
開
発

環
境
に
や
さ
し
い
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ

く
り

・
災
害
情
報
の
円
滑
な
伝
達
体
制
の
構
築

・
地
域
に
根
差
し
た
公
共
交
通
へ
の
転
換

快
適
な
暮
ら
し
を
支
え
る
ま
ち
づ
く
り

・
公
共
イ
ン
フ
ラ
の
長
寿
命
化
対
策

・
安
全
、
安
心
な
水
の
安
定
供
給

施政方針・部門別の主な重点項目


