
３奥州市議会だより ２

議
案
第
１
号

奥
州
市
総
合
計
画
基
本
構
想

に
関
し
承
認
を
求
め
る
こ
と

に
つ
い
て

質
問
　
基
本
構
想
見
直
し
の

理
由
は
何
か
。

答
弁
　
人
口
減
少
や
経
済
状

況
な
ど
、
５
年
前
に
予
測
し

た
指
標
の
と
お
り
全
く
進
ん

で
い
か
な
い
。
そ
れ
以
上
に

悪
化
し
て
い
る
こ
と
か
ら
強

い
危
機
感
に
立
っ
た
。
ま
た
、

合
併
後
調
整
や
統
一
す
る
と

し
た
事
業
が
進
ん
で
い
な
い
。

合
併
の
優
遇
措
置
が
受
け
ら

れ
る
時
期
に
財
政
や
行
政
力

の
健
全
化
を
急
が
な
け
れ
ば

奥
州
市
の
発
展
が
期
待
で
き

な
い
と
い
う
判
断
に
立
っ
た
。

質
問
　
行
財
政
改
革
の
必
要

性
が
以
前
に
も
増
し
て
高
ま

っ
た
と
い
う
こ
と
は
理
解
で

き
る
が
、
標
榜
し
た
「
副
県

都
」
と
い
う
文
言
を
な
ぜ
な

く
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

か
。

答
弁
　
「
副
県
都
」
の
標
榜

す
る
と
こ
ろ
は
、
近
隣
市
町

村
と
の
合
併
で
あ
り
、
高
度

教
育
機
関
の
誘
致
で
あ
っ
た
。

現
状
に
お
い
て
社
会
的
資
本

整
備
に
特
化
で
き
る
余
裕
は

な
い
。
ま
た
、
国
際
リ
ニ
ア

コ
ラ
イ
ダ
ー
誘
致
に
お
い
て

も
、
一
人
奥
州
市
が
と
い
う

こ
と
で
は
な
く
広
域
連
携
に

お
い
て
、
東
北
に
誘
致
を
と

い
う
考
え
方
で
あ
る
。
よ
っ

て
、
「
副
県
都
」
を
標
榜
す

る
の
で
は
な
く
、
地
方
分
権

時
代
に
お
け
け
る
仕
組
み
の

変
換
、
地
域
自
治
の
確
立
、

そ
れ
を
協
働
と
い
う
手
法
を

持
っ
て
達
成
し
た
い
。

反
対
討
論
　
今
の
社
会
情
勢
、

経
済
情
勢
、
東
日
本
大
震
災

な
ど
暗
い
時
代
に
将
来
に
向

け
て
の
明
る
い
ス
ロ
ー
ガ
ン

・
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
が
必

要
で
、
副
県
都
と
い
う
言
葉

を
は
ず
し
た
場
合
、
近
隣
市

町
村
へ
の
影
響
が
あ
る
。
議

会
で
議
論
し
決
め
る
必
要
が

あ
り
、
市
長
も
耳
を
傾
け
て

い
た
だ
き
た
い
と
い
う
思
い

か
ら
反
対
で
あ
る
。

賛
成
討
論
　
奥
州
市
総
合
計

画
基
本
構
想
は
、
現
状
認
識
、

課
題
認
識
と
も
に
的
確
で
あ

り
、
施
策
の
目
標
や
行
動
指

針
に
お
い
て
も
、
納
得
で
き

る
も
の
で
あ
る
。
基
本
構
想

の
実
現
に
向
け
、
市
民
も
行

政
も
、
ま
た
議
会
も
意
識
改

革
を
図
り
、
と
も
に
手
を
と

っ
て
推
進
し
て
い
く
べ
き
と

考
え
賛
成
と
す
る
。

議
案
第
２
号

奥
州
市
総
合
計
画
基
本
構
想

に
関
し
承
認
を
求
め
る
こ
と

に
つ
い
て

質
問
　
今
回
提
案
さ
れ
た
内

容
は
、
地
域
の
個
性
が
光
り

輝
く
自
治
と
協
働
の
ま
ち
、

奥
州
市
を
世
界
に
誇
れ
る
よ

う
に
見
据
え
た
、
夢
の
あ
る

ま
ち
づ
く
り
と
し
て
捉
え
た

と
こ
ろ
だ
が
、
具
体
的
に
ど

の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
。

答
弁
　
基
本
計
画
と
合
わ
せ

て
、
進
む
べ
き
方
向
の
戦
略

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
一
つ
は
市

政
発
展
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

中
で
、
は
っ
き
り
明
記
し
て

い
る
。
奥
州
市
の
農
産
品
ブ

ラ
ン
ド
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
は
５
年
間
で
行
う
。

ま
た
、
工
業
振
興
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
つ
い
て
は
、
企
業
誘

致
を
し
、
地
域
経
済
の
活
性

化
を
含
め
た
形
の
中
で
力
を

入
れ
て
い
く
。
リ
ニ
ア
コ
ラ

イ
ダ
ー
も
盛
り
込
ん
で
お
り
、

世
界
を
見
据
え
た
プ
ラ
ン
に

な
っ
て
い
る
。

質
問
　
基
本
構
想
が
承
認
さ

れ
た
後
、
ど
の
よ
う
な
考
え

で
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ら
れ

る
の
か
。

答
弁
　
奥
州
市
の
大
き
な
発

展
を
め
ざ
す
に
は
、
市
民
の

一
体
感
を
醸
成
し
、
住
ん
で

よ
か
っ
た
と
思
え
る
奥
州
市

を
作
っ
て
行
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
奥
州
市
、
こ
の
一

言
で
あ
ら
ゆ
る
方
が
、
理
解

を
い
た
だ
け
る
よ
う
な
奥
州

市
を
構
築
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

質
問
　
問
題
の
本
質
は
、
政

策
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
か
ら
出
さ

れ
た
シ
ン
ク
タ
ン
ク
の
提
言

後
に
基
本
構
想
が
出
さ
れ
た

こ
と
だ
。
今
度
の
書
き
直
し

は
何
の
変
更
も
な
い
と
考
え

ざ
る
を
得
な
い
。
夢
を
持
て

と
言
わ
れ
て
も
理
解
し
づ
ら

い
中
味
で
あ
る
。
ど
の
よ
う

に
考
え
る
か
伺
う
。

答
弁
　
見
直
し
の
ポ
イ
ン
ト

は
、
施
策
を
丁
寧
に
実
施
し

て
い
く
た
め
に
、
財
政
的
な

裏
づ
け
を
作
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
過
大
な
投
資
は
や

め
、
硬
直
化
し
た
奥
州
市
の

財
政
状
況
を
柔
軟
な
も
の
と

し
、
要
望
に
応
え
ら
れ
る
奥

州
市
を
作
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
て
い
る
。

　反
対
討
論
　
基
本
構
想
の
最

大
の
問
題
だ
と
考
え
る
の
は
、

第
８
節
の
目
標
実
現
の
た
め

の
行
動
指
針
で
あ
り
、
第
１

と
し
て
市
役
所
を
ダ
ウ
ン
サ

イ
ジ
ン
グ
す
る
と
し
、
迅
速

か
つ
大
胆
に
行
政
の
効
率
性

を
高
め
る
と
あ
る
こ
と
が
、

第
一
に
来
る
こ
と
自
体
、
合

併
時
の
約
束
を
反
故
に
す
る

こ
と
を
自
ら
認
め
る
こ
と
に

な
る
と
考
え
る
。
政
策
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
の
提
言
を
丸
呑
み

に
し
か
ね
な
い
も
の
で
あ
る

こ
と
か
ら
反
対
で
あ
る
。

賛
成
討
論
　
市
長
は
、
市
民

と
の
一
体
感
の
醸
成
は
な
お

課
題
が
あ
る
と
し
て
い
る
が
、

後
期
総
合
計
画
基
本
構
想
を

も
と
に
、
世
界
に
誇
れ
る
奥

州
市
の
構
築
に
向
け
て
、
市

長
の
積
極
的
な
姿
勢
に
期
待

し
賛
成
す
る
も
の
で
あ
る
。
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Ｐ
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「世界に誇れる奥州市の
    構築を見据える」と加筆なり
「世界に誇れる奥州市の
    構築を見据える」と加筆なり　臨時議会で可決

一転

「
副
県
都
」に
議
論
集
中

新
年
度
予
算
審
議
は
臨
時
会
へ

３
月
定
例
会
第
１
回
臨
時
会
の
あ
ら
ま
し

　
平
成
24
年
第
１
回
定
例
会
は
、
２
月
24
日
か
ら
３
月
12
日
ま
で
開
催
し
ま
し
た
。
市
長
・
教
育
委
員

長
の
施
政
方
針
に
対
す
る
質
問
に
続
き
、
一
般
質
問
に
は
22
名
の
議
員
が
登
壇
し
、
市
長
等
の
考
え
を

質
し
ま
し
た
。
続
い
て
、
議
案
56
件
が
提
案
さ
れ
た
も
の
の
、
議
案
第
１
号
、
「
奥
州
市
総
合
計
画
基

本
構
想
に
関
し
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て
」
は
、
反
対
多
数
で
否
決
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
関
連

議
案
12
件
、
及
び
平
成
24
年
度
予
算
等
14
件
は
議
案
の
撤
回
と
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
以
外
の
指
定
管
理

者
の
指
定
等
６
件
を
審
議
し
可
決
、
常
任
委
員
会
に
付
託
し
た
請
願
は
、
３
件
を
採
択
、
１
件
を
不
採

択
と
し
閉
会
し
ま
し
た
。

　
平
成
24
年
第
１
回
臨
時
会
は
、
３
月
14
日
か
ら
３
月
22
日
ま
で
開
催
し
ま
し
た
。
定
例
議
会
で
否
決

し
た
基
本
構
想
に
つ
い
て
は
、
「
世
界
に
誇
れ
る
奥
州
市
の
構
築
を
見
据
え
る
」
と
加
筆
さ
れ
、
賛
成

多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。
そ
の
他
の
撤
回
し
た
議
案
に
つ
い
て
も
再
提
案
さ
れ
可
決
し
ま
し
た
。
平
成

24
年
度
予
算
に
つ
い
て
も
、
付
帯
意
見
を
付
し
て
可
決
し
ま
し
た
。

　
先
の
、
平
成
24
年
度
第
一
回
奥
州
市
議
会
定
例
会
の
第
１
号
議
案
と
し
て
上
程
し
た
も
の
の
、
審
議

の
結
果
、
平
成
24
年
３
月
６
日
に
否
決
さ
れ
た
案
件
に
つ
い
て
、
調
整
の
上
、
改
め
て
提
案
さ
れ
た
議

案
の
審
議
を
行
い
ま
し
た
。

　
示
さ
れ
た
内
容
は
、
基
本
構
想
の
理
念
に
つ
い
て
は
前
回
と
変
わ
り
な
く
提
案
さ
れ
、
副
県
都
の
文

言
に
つ
い
て
は
、
取
り
入
れ
な
い
こ
と
と
し
て
い
ま
す
が
、
希
望
を
持
つ
こ
と
の
出
来
る
計
画
と
す
る

た
め
、
修
正
し
た
点
に
つ
い
て
は
今
後
、
５
年
～
10
年
行
財
政
基
盤
の
確
立
が
、
新
た
な
ま
ち
づ
く
り

の
展
望
を
切
り
開
く
た
め
に
不
可
欠
、
と
し
つ
つ
も
、
世
界
に
誇
れ
る
奥
州
市
の
構
築
と
展
望
を
切
り

開
く
第
一
歩
の
計
画
と
し
た
も
の
で
主
な
質
疑
の
内
容
を
掲
載
し
ま
す
。

議
案
の
審
議

討
　
論

討
　
論

第
１
回
定
例
会

議
案
の
審
議

第
１
回
臨
時
会

奥州市総合計画

ほ
　
ご


