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さ
け
ら
れ
な
い
状
況
に
あ
る
。

毎
年
１
兆
円
規
模
で
増
え
て

い
く
社
会
保
障
費
を
ど
う
充

実
さ
せ
、
持
続
可
能
な
制
度

に
し
て
い
く
か
、
そ
の
財
源

を
確
保
す
る
に
は
消
費
税
を

含
む
、
税
制
の
抜
本
改
革
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る

こ
と
か
ら
、
委
員
長
報
告
に

反
対
す
る
。

賛
成
討
論
　
国
会
答
弁
で
消

費
税
増
税
で
13
・

5兆
円
増

収
す
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。

そ
の
う
ち

2・

9兆
円
は
基

礎
年
金
の
国
庫
負
担
の
２
分

の
１
を
維
持
す
る
財
源
。

2

・

7兆
円
は
子
ど
も
子
育
て

新
シ
ス
テ
ム
の
財
源
と
な
っ

て
い
る
。
残
り
の
７
兆
円
は

法
人
税
減
税
と
財
政
赤
字
の

穴
埋
め
だ
と
明
確
に
答
弁
し

て
い
る
。
社
会
保
障
を
切
り

捨
て
る
だ
け
で
は
な
く
、
財

源
を
大
企
業
減
税
に
回
す
も

の
と
主
張
さ
れ
る
な
ど
、
消

費
税
の
増
税
が
必
要
か
ど
う

か
以
前
に
今
議
論
さ
れ
て
い

る
消
費
税
増
税
に
つ
い
て
は

認
め
ら
れ
な
い
と
思
い
、
委

員
長
報
告
に
賛
成
す
る
。

 ７
月
２
日（
月
）、
三
市
が
抱
え
る
行
政
課
題

が
数
多
く
存
在
す
る
中
、
そ
の
課
題
に
つ
い
て

理
解
を
深
め
合
い
各
議
会
が
よ
り
一
層
連
携
し

取
り
組
む
こ
と
を
目
的
に
、
議
員
研
修
会
が
奥

州
市
を
会
場
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
今
回
の
研

修
は
、
岩
手
県
政
策
地
域
部
政
策
推
進
室
の
大

平
氏
を
講
師
に
迎
え
「
Ｉ
Ｌ
Ｃ
の
誘
致
に
向
け

て
」
と
題
し
講
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

 総
勢
78
名
が
参
加
し
活
発
な
意
見
交
換
が
行

わ
れ
、
相
互
の
市
政
発
展
に
向
け
有
意
義
な
研

修
会
と
な
り
ま
し
た
。

　
４
月
24
日
、
６
月
18
日
に

委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　
４
月
24
日
の
委
員
会
で
は
、

①
牧
草
地
に
係
る
除
染
に
つ

い
て
、
②
野
外
焼
却
に
関
す

る
自
粛
に
つ
い
て
、
③
側
溝

等
の
除
染
に
伴
う
汚
染
土
の

仮
保
管
に
つ
い
て
、
④
放
射

能
測
定
の
状
況
と
放
射
線
量

測
定
マ
ッ
プ
作
成
の
進
捗
状

況
に
つ
い
て
、
⑤
み
な
し
仮

設
住
宅
等
の
被
災
者
の
現
状

に
つ
い
て
、
⑥
震
災
が
れ
き

受
入
処
理
に
係
る
説
明
会
の

開
催
状
況
に
つ
い
て
調
査
し

ま
し
た
。

　
６
月
18
日
の
委
員
会
で
は
、

①
放
射
能
汚
染
に
よ
る
農
作

物
の
出
荷
規
制
の
状
況
と
見

通
し
に
つ
い
て
、
②
原
発
放

射
線
影
響
対
策
本
部
特
命
チ

ー
ム
の
活
動
に
つ
い
て
、
③

放
射
線
健
康
影
響
調
査
の
概

要
に
つ
い
て
調
査
し
ま
し
た
。

共
同
仮
置
場
設
置
（
汚
染
土

等
）
の
推
進
は
、
検
討
会
を

立
ち
上
げ
住
民
合
意
が
整
う

よ
う
作
業
を
進
め
て
行
き
ま

す
。
ま
た
、
山
菜
類
、
川
魚
、

し
い
た
け
等
の
出
荷
制
限
解

除
に
向
け
て
、
県
が
国
に
対

し
協
議
を
進
め
る
よ
う
働
き

か
け
て
い
き
ま
す
。

　
６
月
15
日
の
委
員
会
で
は

「
平
成
24
年
度
の
岩
手
競
馬

の
事
業
計
画
に
つ
い
て
」
と

「
現
在
ま
で
の
開
催
状
況
に

つ
い
て
」
を
調
査
し
ま
し
た
。

　
平
成
24
年
度
は「
復
興
」を

テ
ー
マ
に
、
賞
典
費
水
準
の

向
上
や
重
賞
競
走
の
拡
充
な

ど
に
よ
る
「
岩
手
競
馬
の
魅

力
向
上
」、Ｊ
Ｒ
Ａ
と
の
相
互

発
売
に
向
け
た
戦
略
的
な
取

組
な
ど
に
よ
る
「
新
た
な
発

売
チ
ャ
ネ
ル
の
整
備
」、老
朽

化
設
備
の
更
新
や
低
コ
ス
ト

経
営
体
質
へ
の
構
造
転
換
な

ど
に
よ
る
「
岩
手
競
馬
の
再

生
」
の
３
つ
を
基
本
方
針
に

掲
げ
て
事
業
を
推
進
し
、
水

沢
13
開
催
、
盛
岡
９
開
催
の

22
開
催
、
年
間
125
日
で
競
馬

を
開
催
し
て
い
き
ま
す
。
４

月
７
日
か
ら
６
月
11
日
ま
で

の
30
日
間
の
発
売
額
の
計
画

達
成
率
は
岩
手
競
馬
発
売
で

109
・

9％
、
広
域
受
託
発
売

で
103
・

3％
と
順
調
な
滑
り

出
し
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

特
別
委
員
会
報
告

特
別
委
員
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報
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第
１
回 

大
船
渡
市
議
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・
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前
高
田
市
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奥
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市
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議
員
研
修
会


